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HIDROBR

SOLUCOES INTEGRADAS
A AUTORIDADE SUPERIOR DA AGENCIA PERNAMBUCANA DE AGUAS E CLIMA — APAC, POR
INTERMEDIO DA SENHORA PRESIDENTE E PREGOEIRA DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO

Contrarrazées — Processo Licitatério n°. 0063.2022.CEL.PE.0010 - APAC

PREGAO ELETRONICO N°. 0010/2022

Trata-se de contrarraz8es a recurso administrativo interposto pela empresa PDCA ENGENHARIA
PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO CONSULTORIA E ASSESSORIA face a decisdo de
classificagdo, em primeiro lugar, da empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA, conforme fatos e

fundamentos a seguir expostos.

| - Da Tempestividade e do cabimento

As presentes contrarrazdes respaldam-se no disposto no item 16 do edital subjacente ao PREGAO
ELETRONICO N°. 0010/2022. Considerando que a comunicacdo formal acerca da interposicdo de
recurso administrativo da empresa PDCA ENGENHARIA PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO
CONSULTORIA E ASSESSORIA foi realizada via e-mail no dia 14/03/2023, tem-se que o termo final
para apresentacao de contrarrazdes se dara no dia 16/03/2023, restando inequivoca a tempestividade

desta manifestacéo.
Il - Das Contrarrazbes Recursais

A Recorrente PDCA ENGENHARIA PLANEJAMENTO DESENVOLVIMENTO CONSULTORIA E
ASSESSORIA exp0e sua irresignacao contra resultado do certame em apreco, no qual foi declarada
vencedora a empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA.

Nessa linha, a Recorrente manifesta inconformismo baseando-se em trés argumentos que ndo se
sustentam a luz da legislacdo vigente e dos critérios mais simplérios de razoabilidade, como sera

demonstrado nos subtopicos a seguir.
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II.1 — Da legislacéo aplicavel ao profissional de nivel superior

A Recorrente inicia seu recurso administrativo lancando o argumento que a vencedora HIDROBR
CONSULTORIA LTDA “nao cumpriu integralmente as disposicdes do edital e ainda afrontou a
legislacdo trabalhista vigente, quando apresentou na sua proposta valores salariais abaixo dos pisos

estabelecidos para os profissionais de nivel superior e técnicos.”

Inicialmente, em breve sintese, a Recorrente questiona a composicdo de custos referente a

remuneracéo do profissional de nivel superior.

Da contraposicéo das alegacdes inseridas no recurso administrativo com as disposicdes constantes
em edital e no Termo de Referéncia, observa-se que para fins argumentativos foi feita uma verdadeira
miscelania de instrumentos normativos com vistas a construir um enredo sem qualquer respaldo

juridico.
O instrumento convocatério subjacente a0 PREGAO ELETRONICO N°. 0010/2022 dispde que:

13.3.3. A empresa licitante devera disponibilizar, no minimo, a
seguinte Equipe-Chave para executar os servigos, e obedecendo aos
seguintes pré-requisitos: Funcao Pré-Requisito Coordenador Geral
Graduacédo em Engenharia Civil, Engenharia Ambiental, Engenharia
Agrondmica, Engenharia Agricola, Engenharia Sanitéria, Engenharia

Hidrica, Geologia, Geografia ou areas afins com experiéncia

profissional maior ou igual a 10 anos* e experiéncia comprovada na
coordenacdo de elaboracdo de projetos de obras de infraestrutura
hidricas. Analista de Geoinformagdo Graduacdo em Agrimensura,
Arquitetura, Engenharia Cartografica, Engenharia  Agricola,
Engenharia Agrondémica, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil,
Engenharia Sanitaria, Geologia, Geografia, Urbanismo ou areas afins
com experiéncia profissional maior ou igual a 5 anos* e experiéncia
comprovada no desenvolvimento de base cartografica vetorial e
estudos com aplicagcbes de geoprocessamento e sensoriamento
remoto.

Grifos nossos

Ou seja, da mera leitura do item 13.3.3 do edital verifica-se de forma clara que néo foi exigida formacao
profissional estritamente sujeita & Lei Federal n°® 4950-A/1966. Ao contrario, foi consignado um rol de
profissionais que potencialmente atendem & necessidade do servigo objeto de contratacdo, sendo
prevista até a possibilidade de outras formag8es afins aquelas citadas de forma expressa. Ainda, vale
destacar que a o artigo primeiro da Lei Federal n°® 4950-A/1966 restringe sua aplicabilidade a

determinadas formagfes, nos seguintes termos: “O salario-minimo dos diplomados pelos cursos



]
r=

HIDROBR

SOLUGOES INTEGRADAS

regulares superiores mantidos pelas Escolas de Engenharia, de Quimica, de Arquitetura, de Agronomia
e de Veterinaria é o fixado pela presente Lei.” Ou seja, ndo necessariamente todos os profissionais

descritos no item 13.3.3 do edital estarao sujeitos & abrangéncia deste regulamento em especifico.

Outro equivoco perpetrado na inferéncia de aplicabilidade da Lei Federal n°® 4950-A/1966 a espécie
trata-se da circunstancia de que, conforme amplamente debatido nos tribunais brasileiros, ha
diferenciagdo entre as atribuicbes de engenheiros e a de analistas com formag&o similar, fato que por

si sO abala a alegacéo trazida em sede recursal.

Ademais, o ponto mais importante convenientemente omitido da argumentag¢éo constante no recurso

administrativo é o _fato de gue o profissional indicado pela empresa HHDROBR CONSULTORIA

LTDA ndo é, como plenamente admitido pelo proprio _edital convocatério, um _empregado

celetistal Ao contrario, trata-se de um prestador de servicos, contratado pela empresa em negocio

juridico de natureza civil!

Tal circunstancia elide por completo qualquer afirmac¢do no sentido da aplicacdo de salario-base,

minimo profissional ou equivalentes, uma vez que o profissional indicado avencou contrato de

prestacdo de servicos com a empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA, conforme expressamente

demonstrado na documentacéo apresentada em sede de habilitacdo.

A mero titulo de evidenciagdo, vale reproduzir texto literal da Lei Federal n® 4950-A/1966 que € expressa

em tutelar relacdes de trabalho com vinculo empregaticio formal, como se observa do excerto seguinte:

“Art 2° O salario-minimo fixado pela presente Lei é a remuneragéo
minima obrigatéria por servicos prestados pelos profissionais

definidos no art. 1°, com relacdo de emprégo ou funcéo, qualquer

que seja a fonte pagadora.”

Grifos nossos

Ainda, é imperioso destacar que o proprio edital admite de forma expressa que o vinculo dos
profissionais indicados possa ostentar natureza trabalhista, societaria, de prestagcéo de servigos (como
foi o caso) ou até mesmo de mera expectativa de contratacao futura, conforme disposicao abaixo

reproduzida:

13.3.6. A comprovagéo do vinculo do profissional com a empresa

licitante sera feita, mediante um dos seguintes documentos: a)

Ficha ou Livro de Registro de Empregados; Contrato de Trabalho
firmado ou Carteira Profissional, no caso de empregado da licitante
vencedora; b) Contrato Social ou Ata de EleicAo da Diretoria,
devidamente arquivados no registro proprio, se o(s) profissional(is)

for(em) sécio(s) da licitante vencedora; ¢) Contrato de prestacdo de

servicos, firmado entre as partes, na forma da lei civil. d)
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Declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura com a
empresa licitante, escrita e assinada pelo profissional que se
compromete pela execucdo do respectivo servico, caso a licitante

seja declarada vencedora do certame.
Grifos nossos

Destaque-se que, no caso da comprovacao por meio de contrato de prestacéo de servico, como 0 caso
em analise, o proprio edital faz referéncia a aplicabilidade da lei civil em detrimento de qualquer

normatizacao trabalhista, dada a l6gica juridico-normativa cabivel a espécie.

Ademais, a titulo de esclarecimento aos extensos argumentos trazidos na pega recursal, embora seja
algo estritamente pertinente ao interesse privado das partes pactuantes do contrato de prestacéo de
servico, destaca-se o profissional em questdo é remunerado em valor significativamente superior ao

valor de referéncia apresentado pela Recorrente.

II.2 — Da legislagao aplicavel ao profissional de nivel médio

Acerca do profissional administrativo/nivel médio, a Recorrente alega que o valor remuneratério
indicado pela empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA, qual seja, R$ 1.320,10, estaria inferior ao
piso salarial em R$ 21,90.

A alegacédo é completamente improcedente por duas razdes basicas: primeiro porque o valor constante
na tabela do DNIT é um “padréo remuneratorio”, conforme expressao utilizada no préprio instrumento
convocatério, ndo se confundindo com um valor preciso a ser rigorosamente seguido — caso contrario,
nao seria necessario sequer apresentar custos com os profissionais indicados, uma vez que 0s mesmos
seriam definidos pela prépria planilha orcamentaria. Segundo porque a mencdo a a regulamentacao
salarial dos profissionais de nivel médio pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de
Assessoramento, Pericia, Pesquisa e Informacdo no Estado de Pernambuco — SINATPPI/PE
estabelecida em Convencao Coletiva do Trabalho (CCT) no valor de R$1.342,00 (hum mil trezentos e
guarenta e dois reais), ndo se aplica a empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA, uma vez que a

mesma esta sediada no estado de Minas Gerais.

Vale citar que, conforme consignado no préprio recurso administrativo, a citada CCT é “referente ao
ano 2022-2023, ficou estabelecido entre as partes um piso salarial a ser seguido pelas empresas de

arquitetura e engenharia consultiva aqui no Estado de Pernambuco”, sendo desnecessarias maiores

delongas sobre a abrangéncia territorial do referido pacto coletivo.



]
r=

HIDROBR

SOLUGOES INTEGRADAS

1.3 - Do infundado argumento relativo as despesas fiscais

Com vistas a abranger todos o0s pontos citados no recurso administrativo em exame e com

compromisso com a légica, reproduz-se, por fim, argumento lancado nos seguintes termos:

“Outro questao tao importante para ser registrada, mas ndo menos
gue os fatos exaustivamente comentados anteriormente acima neste
recurso, diz respeito que a HIDROBR CONSULTORIA LTDA, como
nao apresentou a composicdo das despesas fiscais indicando apenas
o percentual adotado que esta abaixo do estabelecido do DECRETO
N° 36.872, de 28 de julho de 2011 - ANEXO | do estado de
Pernambuco, que € de 9,469% (nove virgula quatrocentos e sessenta
€ nove por cento) para as empresas sujeitas a apuracao pelo regime
do lucro presumido inviabilizando assim o pagamentos dos devidos

impostos.”

E necessario consignar que, ao contrario do que a peca recursal busca induzir, a verificagdo de indices
financeiros e fiscais veiculada em edital ndo se destina a exercer controle tributario nas atividades
rotineiras das licitantes. Isso sequer seria cabivel e nem mesmo uma atribuicao legal dos servidores
gue compdem as comissdes de licitacao. O objetivo de citadas disposi¢des € assegurar a igualdade na
concorréncia e a seguranga da contratacao, razéo pela qual é descabido pensar, em sede de licitacao,

em uma devassa na demonstragéo de custos como pretende a Recorrente.

O decreto em questao refere-se a uma estimativa maxima para orcamento; ademais, o citado anexo |
menciona encargos sociais, dificultando a compreenséo da ilacdo quanto a eventual inviabilidade no

pagamento de impostos aposta no recurso administrativo da Recorrente.

z

Assim, como nao € possivel compreender o questionamento supra, langado sem quaisquer
esclarecimentos ou comprovacdes, fica refutada a alegacdo de irregularidade, sendo reforcada a
higidez da composi¢cédo das despesas fiscais apresentada pela empresa HIDROBR CONSULTORIA
LTDA.

II.4 — Consideragdes finais

Nessa senda, tem-se que as alegacdes constantes no recurso administrativo em exame ndo merecem
acolhimento, uma vez que nao restou demonstrada pela Recorrente a inexequibilidade da proposta ou
qualquer irregularidade na documentacao apresentada pela empresa HIDROBR CONSULTORIA

LTDA, razéo pela qual deve prevalecer a declaragéo de vencedora do certame.

Por fim, dada a necessidade de rechagar qualquer tentativa de tumulto procedimental, bem como em

observancia ao interesse publico, e aos principios da proposta mais vantajosa e da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, necessario destacar que na remota possibilidade de revisdo da decisédo

administrativa, necessario seguir o rito previsto no instrumento convocatério abaixo reproduzido:

12.2.3.2. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso
da necessidade de esclarecimentos complementares, podera ser efetuada
diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n.° 8.666/93, para efeito de
comprovacao de sua exequibilidade. 12.2.4. O Pregoeiro podera fixar prazo para
o reenvio do anexo contendo a proposta de precos quando o preco total ofertado
for aceitavel, mas os precos unitarios que o compdem necessitarem de ajustes
para adequacdo aos valores estimados. 12.3. Eventuais falhas formais ou
materiais da proposta, assim consideradas aquelas que ndo impedem a
caracterizagc&o do objeto nos termos desta licitacdo, deveréo ser corrigidas pela

licitante.

Il = Do pedido

Ante ao exposto, em atencao aos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, considerando
gue restou evidenciada a plena exequibilidade de sua habilitagéo técnica e de sua proposta financeira,
a empresa HIDROBR CONSULTORIA LTDA requer o regular prosseguimento do certame, com a
manutenc¢do do ato que a declarou vencedora, em observancia estrita ao disposto no instrumento
convocatoério subjacente ao PREGAO ELETRONICO N°. 0010/2022

Respeitosamente, pede-se deferimento.

Belo Horizonte, 15/03/2023.
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